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Muistiliiton kanta ja asiantuntijalausunto

HE 85/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi omaishoidon tuesta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Taustaa muistisairaiden ihmisten omaishoidosta

Etenevaa muistisairautta sairastavat ihmiset tarvitsevat sairauden edetessa lisaanty-
vaa huolenpitoa ja hoivaa, joka loppuvaiheessa on ymparivuorokautista. Suuri osa
sairastuneista ihmisista saa hoitoa ja hoivaa kodissaan omaisen tai laheisen antama-
na. RAI-tietokannan mukaan muistisairaiden omaishoitajista noin joka neljas on teh-
nyt sopimuksen kunnan kanssa omaishoitolain mukaisesta omaishoidon tuesta (Muis-
tibarometri 2015). Ilman sopimusta kotona laheistdaan hoitavien maaraa ei tiedeta.
Muistiliiton jasenjarjestdjen henkildjasenista (noin 13 500) on Idhes kolmasosa omais-
jasentd ja valtaosa hoitaa Idheistdan kotona talla hetkelld tai on kokenut omaishoito-
vaiheen. Tulevaisuudessa muistisairaan kotihoitovaihe pitenee ja kotiin viedaan tarvit-
tavia tukipalveluita. Muistibarometrin 2015 mukaan kuntien oma arvio on, ettd palve-
luiden maara ja laatu eivat ole lisdantyneet tarvittavissa maarin.

Sosiaalihuoltolain 11 pykalassa luetellaan tuen tarpeet, joihin vastaamiseksi sosiaali-
palveluja on jarjestettava. Pykalan 10 kohdan mukaan palveluja on jarjestettava
myads niille 1aheistaan hoitaville, jotka eivat ole tehneet omaishoidon sopimusta.

Esityksen taustamuistiossa eritellaan tietoja omaishoitajien vapaan kaytdsta.

1. THL:n selvityksen mukaan noin puolet vapaaseen oikeutetuista omaishoitajista jatti
lakisaateiset vapaansa pitamatta.

2. Sosiaali- ja terveysministerion helmikuussa 2016 kunnille ja kuntayhtymille teke-
man kyselyn mukaan vapaisiin oikeutetuista omaishoitajista noin kolmannes jattaisi
vapaansa pitamatta.

3. Muiden kuin lakisd&teisten vapaiden jérjestamistd kysyttaessa hieman alle puolet
kunnista kertoi jarjestavansa yli vuorokauden mittaisia vapaita. Alle vuorokauden mit-
taisia vapaita jarjesti noin 40 prosenttia ja vuorokauden mittaisia vapaita noin kym-
menen prosenttia vastanneista. Melkein neljasosassa kysymykseen vastanneista kun-
nista olivat kaytossa seka yli vuorokauden etta alle vuorokauden mittaiset vapaat.

Muistiliiton jasenistdlta saatu tieto on samansuuntaista kuin taustamuistion tieto. Mer-
kittdva osa omaishoidon vapaaseen oikeutetuista henkildista jattaa vapaansa kaytta-
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mattd. Muistibarometri 2015 ja RAI-tietoa kansallisen muistiohjelman tueksi -
selvityksen (2015) perusteella tiedetaan, etta omaishoitosopimuksen solmineet omai-
set ovat kuormittuneempia ja uhraavat moninkertaisesti aikaansa (46 t/vk) hoidetta-
valle verrattuna niiden omaisten, joilla ei varsinaista sopimusta ole, aikaan (12 t/vk).
Toisaalta kotihoidon tyontekijéiden asiakkaalle kohdentama aika lahes kaksinkertaistui
muistisairauden edetessd, tdma jai kuitenkin hyvin vaatimattomaksi (5,6 t/vk) verrat-
tuna sopimusomaishoitajan hoidettavalleen kohdistamaan aikaan.

Muistiliiton kanta keskeisiin lain ehdotuksiin

1. Esityksessad ehdotetaan muutettavaksi omaishoidon tuesta annettua lakia siten,
etté lakiin liséttaisiin uusi 3a pykédld omaishoitajan hoitotehtdvaa tukevista pal-
veluista. Pykéldssa saddettédisiin kunnan velvollisuudesta jérjestdd omaishoita-
jalle omaishoitotehtédvaéa varten tarvittaessa annettavasta valmennuksesta ja
koulutuksesta.

Muistiliitto nékee valmennuksen ja koulutuksen lisaamisen hyvana asiana. Liitto yhtyy
nakemykseen siita, ettei valmennuksesta voi tehda pakollista omaishoitajasopimuksen
edellytysta hoitajien vaihtelevien elaman tilanteiden vuoksi. Valmennusta tulisi kui-
tenkin tarjota kaikille omaishoitajille ja antaa mahdollisuus myds myéhemmassakin
vaiheessa tulla valmennuksen, koska tarve saattaa syntyd myé6s sopimuksen solmimi-
sen jalkeen.

Valmennuksen avulla omaishoitajat myds nykyista paremmin tunnistaisivat omat voi-
mavaransa, tuen tarpeensa ja kayttaisivat hyddykseen heille mydénnettyja lainmukai-
sia vapaitaan. Valmennukseen osallistuminen on mahdollistettava jarjestamalla sijais-
hoito ja mydnnettava lakisaateisten vapaiden lisaksi muuta vapaata.

On hyva, etta valmennuksen tuottamisesta voi vastata myds jarjestot. Olisi tarkeaa,
kayda keskustelua, voivatko jarjestét RAY-avustusten turvin jatkossakin tuottaa tata
valmennusta jarjestolahtoisesti.

2. Omaishoitotehtédvéaa tukevana palveluna uudessa 3a pykéldassa saadettaisiin
myds kunnan velvollisuudesta tarvittaessa jérjestdd omaishoitajalle hyvinvointi-
ja terveystarkastuksia ja hdnen hyvinvointiaan tukevia sosiaali- ja terveyspal-
veluja.

Muistiliitto kannattaa esitysta. Omaishoitajan hoidettavan terveyden ja hyvinvoinnin
yllapitamisen ensisijaisuudessa hoitajan oma terveys on jaanyt kaytanndssa toissijai-
seksi. My6s omaishoitajalla tulee olla mahdollisuus ehkaisevaan terveydenhuoltoon,
kuntoutukseen ja sairaudenhoitoon. Lisaksi omaishoitajan psyykkiseen jaksamiseen ja
kuntoutukseen tulee kiinnittaa riittavasti huomiota. Mielestamme terveystarkastuksia
tulisi tarjota saanndllisesti kaikille.

3. Omaishoitajien vapaajarjestelmdaa laajennettaisiin siten, ettd kaikki sopimuksen
tehneet omaishoitajat tulisivat vapaajarjestelmén piiriin. Vapaan piiriin voisivat
tulla myéskin ne henkilbt, jotka tayttavat omaishoidon tuesta annetun lain 3
pykéldssad sdddetyt edellytykset, mutta jotka eivat ole tehneet omaishoitosopi-
musta.
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Muistiliitto kannattaa esitysta. Liiton nakemyksen mukaan tdman hyvan uudistuksen
haasteena on se, etta vapaaseen oikeutetut eivat kayta niita hyédykseen. Valmennuk-
sella seka koulutus- ja terveydenhoitopalveluilla pystytaan nykyista paremmin autta-
maan omaishoitajaa entista realistisemmin tunnistamaan omat voimavaransa, hake-
maan tarvittaessa apua ja kayttamaan hanelle kuuluvat vapaansa.

Jasenistéltamme saadun tiedon mukaan kuitenkin suurempana kysymyksena on va-
paan aikaisen hoidettavan hoidon jarjestaminen.

Sijaishoitojarjestelyjen on oltava riittdvan laadukkaita ja kuntouttavia. Jotta
muistisairautta sairastavien omaiset pitdisivat vapaita, tulee sijaishoito jarjes-
taa laadukkaasti ja niin, ettd omainen voi luottaa muistisairautta sairastavan
olevan hyvassa hoidossa. Sijaishoidon tulee olla aina kuntouttavaa ja sellaista,
etta se tukee sairastuneen toimintakyvyn yllapitamista, silla muistisairaan toi-
mintakyky heikkenee hyvin nopeasti, jo muutamassa paivassa. Kun sijaishoito
on kuntouttavaa ja aktiivista, uskaltaa omaishoitaja lahtea vapailla ja "jattad”
muistisairaan sijaishoitoon. On tarkeaa, ettd myods kotiin annettavaa sijaishoitoa
kehitetdan. Perhehoito sopii hyvin myds omassa kodissa asuvien muistisairautta
sairastavien vuorohoitopaikaksi.

On valttamatonta, ettd sijaishoitopaikat ja -jarjestelyt ovat muistisairaille tar-
koituksenmukaisia eli toimintakykya yllapitdvia ja kuntouttavia huomioiden
myds tyodikdiset muistisairaat.

Lopuksi yleisesti

Valmistelutekstin mukaisesti uudistuksella kohdennetaan lisaa julkisia varoja omais-
hoidon tukemiseen. Tama vahvistaa omaishoidon asemaa yhtena hoitomuotona ja
lisda kiinnostusta omaishoitajana toimimiseen. Uudistus myo6s tukee palvelurakenteen
muutosta kotihoitopainotteisemmaksi ja parantaa osaltaan hoidon laatua ja ennen
kaikkea elamanlaatua.

Etenevia muistisairauksia sairastavien ihmisten maaran arvioidaan lahivuosina edel-
leen lisaantyvan ja sairastuneiden kotona asumisen ja elamisen vaiheen pidentyvan.
On inhimillista ja kansantaloudellisesti jarkeva, jos muistisairautta sairastava voi asua
kotonaan niin kauan kuin on turvallista omaisten avun ja hoidon turvin. Kuitenkin on
oltava herkkyytta ja ammattitaitoa ymmartaa, etta rajat voivat tulla vastaan joskus
omaisesta johtuvasta ja joskus sairastuneesta johtuvista syista. Muistisairautta sairas-
tavan hoito voi olla lilan raskasta ja sitovaa yhdelle omaishoitajalle, jonka riski uupua
ja sairastua kasvaa, talldin sairastuneen on parempi olla yhteisékodissa (palvelutalo,
perhekoti, tehostetun palveluasumisen yksikkd) kuin omassa kodissaan. Omaisen las-
naoloa yhteisdkodeissa pitaa tukea.

Omaishoitajan hoitotehtdavaa tukevat jarjestdjen tarjoamat palvelut ovat erittain tar-
keita. Muistiyhdistysten tarjoamat vertaisryhmat ja monet teemaryhmat voivat olla
omaishoitajalle ainut kodin ulkopuolinen sosiaalinen kontakti, jossa han voi vaihtaa
ajatuksia ja saada tukea. Naiden ryhmien ohjaaminen ja vetaminen vaatii erityista
osaamista ja muistisairauksien erityispiirteiden tuntemista, koska omaisilla on valtava
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tiedon tarve. Muistiliitolla on erinomaiset valmiudet suunnltella koulutusta ja valmen-
nusta muistisairaiden omaisille ja tata ty6ta on tehty jo vuosia mm. yhdessa Omais-
hoitajat ja Idheiset -liiton kanssa.

Muistiliiton ja THL:n tekeman Muistibarometri 2015 mukaan kunnat arvostavat ja luot-
tavat muistijarjestén asiantuntijuuteen ja osaamiseen. Myds tukihenkildtoiminta kuten
MuistiKaVeRi tai vertaislinja tai MuistiNeuvo-puhelin, ovat erinomaisia omaisten ja
muistisairaan hyvinvointia ja jaksamista edistavia keinoja. Tukihenkild voi auttaa mo-
nissa arjen pulmissa ja ongelmissa yksityisissa kodeissa.

Monet jarjestdéjen kehittamat toimintamallit ovat tarpeellisia ja hyodyllisid osia muisti-
sairaiden ja heidan omaishoitajiensa hoito- ja palvelukokonaisuutta. Muistiliitto on
muistisairaiden ja heidan ldheistensa jarjestona rakentamassa muistiystavallistd Suo-
mea, jossa muistisairaat voiva elda nakyvana osana lahiyhteisdéa ja yhteiskuntaa.
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